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Brosituationen | Sverige

For ca 20 ar sedan upptacktes omfattande skador pa brobaneplattorna pa det saltade vagnatet.
Sarskilda inspektioner av brobaneplattorna genomférdes pa drygt 6000 broar byggda fore ar
1965. Kostnaderna for att aterstélla brokapitalet uppskattades till drygt 2 miljarder kronor i
dagens penningvérde. Vagverket tog beslut om ett atgardsprogram for omisolering av
brobaneplattorna, i vissa fall inklusive betongreparationer. Satsningen innebar ocksa
teknikutveckling, till exempel utvecklades och implementerades vattenbilningstekniken med
stora fordelar for kvalitet, kostnader och ergonomi.

De for brounderhallsverksamheten tillgangliga ekonomiska medlen var emellertid starkt
begransade. Framfor allt var det svart att finansiera stérre ombyggnader som erfordrades da
skadorna blivit alltfor omfattande for att kunna repareras. Da skedde nagot som “blev
raddningen for det statliga brobestandet™.

I maj 1987 beslutade namligen riksdagen om ett tioarigt barighetsprogram. Huvudvagarna i
hela landet och lansvagarna i skogslanen skulle atgardas for att medge hogre EU-anpassade
axel- och boggivikter, inklusive en hgjning av den maximala bruttovikten till 60 ton.
Programmet var pa totalt 10 miljarder kronor i dagens penningvérde och avsag huvudsakligen
broar. Programmet har forlangts och finns fortfarande kvar, dock i mindre omfattning. Manga
av de broar som inte klarade de nya EU-lasterna hade ocksa sa omfattande skador att de var i
behov av ombyggnad. Genom investeringsanslagen i barighetsprogrammet kunde saledes
samtidigt en betydande del av bestdndighetsproblemen lgsas.

De bada utmaningarna under 1980-talet initierade en kraftfull utveckling av forvaltningen av
brobestandet. Det handlade om bade tekniska och administrativa atgarder. Som en féljd av de
konstaterade underhallsproblemen gjordes stora FoU-satsningar for att héja kunskapen i
bestandighetsfragor. Kraven pa besténdighet i regelverken skarptes vasentligt.

I slutet av 1980-talet intensifierades utvecklingen av inspektionsrutinerna. Krav lades fast for
inspektionerna med avseende pa omfattning, dokumentation, inspektdrernas kompetens etc.
Detta blev ocksa borjan till utvecklingen av Vagverkets BMS, en utveckling som fortsatte
under 1990-talet med verktyg for operativ planering, upphandling och uppféljning. Under
senare ar har utvecklingen koncentrerats pa strategiska verktyg samt en dvergang till en
Internet-16sning. Den 4 februari i ar driftsattes det nya nationella systemet BaTMan, som
stodjer forvaltningen av inte bara broar utan ocksa tunnlar, stodmurar, kajer och liknande
byggnadsverk. Systemet ar atkomligt for samtliga anvandare fran ett nationellt gemensamt
driftstélle och &r ett samarbetsprojekt mellan Vagverket, Banverket, Stockholms Stad,
Storstockolms Lokaltrafik och Svenska Kommunforbundet.

Den malmedvetna satsningen pa det befintliga brobestandet har gett resultat och tillstandet har
successivt forbattrats. Utvecklingen av kunskap, kravspecifikationer, metoder och system har
skapat forutsattningar for detta. Men lika viktigt har varit den forstaelse for problemomradet
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som funnits hos de beslutsfattare som prioriterat och férdelat de for forvaltningen av vagnétet
tillgangliga ekonomiska medlen. Tillstandsutvecklingen pa strategisk niva foljs bland annat
med hjalp av indikatorn brist pa kapitalvarde, som ar en standardiserad invérdering av
forekommande skador relativt ateranskaffningsvardet. Vid invarderingen viktas varje
konstruktion med hansyn till dess storlek. Indikatorn tillkom ar 1996 och sedan dess har
tillstandsutvecklingen for Vagverkets brobestand som helhet varit positiv, dvs bristerna har
minskat varje ar.

Men trots den positiva tillstandsutvecklingen finns det all anledning att vara observant infor
framtiden. VVagverkets brobestand far namligen anses som relativt gammalt i ett europeiskt
perspektiv. Av Vagverkets brobestand ar ca 15 % byggt fore forstatligandet av vagvasendet ar
1944 och dimensionerat for relativt sma trafiklaster. For en stor del av dessa broar finns
uttalade behov av forstarkning fran naringslivet. Vidare ar ca 45 % av bestandet byggt fore ar
1965 da krav pa luftinblandning i betongen inférdes for att fa en battre saltfrostbestandighet.
Broar byggda fore detta ar har normalt dalig bestandighet och for sddana broar ar behovet av
forebyggande underhallsatgarder extra viktigt.

I den av regeringen nyligen beslutade nationella planen for véagtransportsystemet for
tidsperioden 2004-2015 forvantas behoven for drift och underhall av broar 6ka jamfort med
den tidigare langtidsplanen. Detta beror pa att det stora antal broar som byggdes pa 1950- och
1960-talen nu borjar bli aktuellt for storre underhallsatgarder. | den nya planen har avsatts en
arlig ram pa drygt 800 miljoner kr i 2004 ars prisniva for drift och underhall av broar och
liknande byggnadsverk. Detta motsvarar ca 1,4 % av ateranskaffningsvardet, varav bor
observeras att ombyggnader av bestandighetsskal ingar eftersom sadana atgarder raknas som
underhall. Under forutsattning att dessa medel stalls till férfogande atar sig Véagverket att
bibehalla brobestandet pa nuvarande tillstandsniva med avseende pa bade funktionalitet och
bestandighet. Vidare atar sig VVagverket att genom forstarkningsatgarder pa broar oka
bérigheten pa sddana véagar som av naringslivet utpekats som viktiga. For totalt 1100 miljoner
kronor kommer ca 250 broar att kunna atgardas under perioden 2004-2011.

Vad gor da Vagverket i det interna arbetet for att uppfylla regeringens och riksdagens krav pa
ett effektivt och Iangsiktigt hallbart vagtransportsystem och samtidigt tillgodose medborgarnas
och néringslivets forvantningar pa god transportkvalitet? Nedan redovisas nagra exempel pa
atgarder som paverkar broomradet.

= QOrganisation och arbetssatt

Vagverket har paborjat ett storre forandringsarbete som innebér en ny organisation, en ¢kad
kundorientering och ett nytt processinriktat arbetssatt. Ett nytt betydligt mindre huvudkontor
an tidigare har skapats vilket ar organiserat i sju avdelningar. Tva av avdelningarna utgors av
huvudprocesserna Medborgarnas resor respektive Naringslivets transporter. Dessa har det
Overgripande ansvaret for Vagverkets samlade resultat gentemot uppdragsgivare och olika
kundgrupper. De 6vriga fem avdelningarna pa huvudkontoret ansvarar for olika stodprocesser.
Omorganisationsarbetet har hittills ocksa lett till skapandet av tva nationella stod- och
utvecklingsenheter, Trafik och samhélle respektive Kommunikation och administration.

Genomforandeansvaret for den operativa verksamheten ligger som tidigare helt i den sa
kallade linjen, dvs hos de sju vag- och trafikregionerna. Genomforandet ska ske enligt arliga
Overenskommelser med generaldirektdren, 6verenskommelser som huvudkontoret forst
godkant. Det renodlade linjeansvaret betyder till exempel att regionerna har det fulla ansvaret
for planering, specifikation/projektering, upphandling, byggledning, kontroll och uppféljning
av allt brobyggande och all broférvaltning.

= Planering
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For att battre hushalla med resurser och minska véagtransportsystemets negativa effekter infors
en allman planeringsprincip, den sa kallade fyrstegsprincipen, vid genomférandet av
atgardsanalyser for vagtransportsystemet. De fyra stegen innebdr att atgéarder ska analyseras i
foljande ordning.

1. Atgarder som paverkar transportefterfragan och val av transportsatt
2. Atgarder som ger effektivare utnyttjande av befintligt vagnat

3. Forbattringsatgarder

4. Nyinvesteringsatgarder

Tillampas principen till exempel pa en broférbindelse dar det finns behov av hogre barighet
ska en stegvis analys och provning ske av alternativen uppklassning av befintlig konstruktion
(berdkning och/eller provning), forstarkning av befintlig konstruktion och byggande av ny
konstruktion. Ténkbara alternativ ska sammanvdgas och prioriteras med hénsyn till
kostnadseffektivitet, langsiktig hallbarhet etc.

= Kravspecifikation (projektering)

Nyligen har pabdrjats en storre dversyn av regelverken i syfte att 6ka kundanpassningen och
helhetssynen samt att skapa béttre forutsattningar for en effektiv intern styrning av
verksamheten. Oversynen avser de allmanna tekniska beskrivningarna for vag, bro, tunnel,
vagutrustning, drift, vinter och vagutformning. | ett forsta steg utarbetas en ny struktur for de
nuvarande dokumenten varvid en uppdelning i féljande tre delar kan bli aktuell.

— Interna foreskrifter, som beaktar kundernas och uppdragsgivarens intressen och som ar
formellt bindande inom Végverket.

— ”Nationella tekniska beskrivningar”, som stod fér upphandling och som ar frivilliga
for regionerna.

— Kunskapsdokument, till exempel projekteringshandbok.

Betraffande utvecklingen av kunskap och tekniska beskrivningar inom broomradet sa inriktas
denna till stor del pa fragor som ror befintliga broar. Det handlar om nya metoder for att méata
tillstand och berakna den verkliga barférmagan samt nya material och metoder for att 6ka
barformagan eller bestandigheten.

= Upphandling

En storre dversyn har paborjats av upphandlingarna av vaghallningsentreprenader. Det handlar
om upphandlingens genomfdrande, entreprenadformer, detaljeringsgraden for kraven i
forfragningsunderlag etc. Inom broomradet pagar ett arbete med att utveckla ett koncept for
upphandling av underhallsverksamheten inom ett storre geografiskt omrade under en langre
tidsperiod. Avsikten ar ocksa att kravspecifikationerna i betydligt storre omfattning an for
narvarande ska avse egenskaper i stallet for atgarder. | ett forsta steg gors under varen 2004 en
upphandling av brounderhallet i hela Uppsala lan for en period av tre ar med en option for
ytterligare tre ar.

Presentationen avslutas med nagra aktuella broprojekt fran férvaltning och nybyggnad.



